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Forord

Den offentlige sektor stdr over for store udfordringer de kommende ar med flere ®ldre, betydelige
sundheds- og velferdsudgifter, et begranset gkonomisk rdderum og mangel pé kvalificeret ar-
bejdskraft. Det er udfordringer, som vi skal lgse i et tet samspil med erhvervslivet.

Et godt samspil mellem den offentlige og den private sektor kan skabe grobund for bedre og mere
effektiv behandling og pleje i sundheds- og velferdssektorerne og derved bidrage til at lgse de
ressourcemassige udfordringer, vi stir over for.

Samtidig kan et godt samspil mellem den offentlige og private sektor medfere nye forretningsmu-
ligheder for danske sundheds- og velfardsvirksomheder p& eksportmarkederne.

Regeringen har allerede igangsat en raekke initiativer, der sigter mod at fremme udviklingen og
markedsmodningen af nye teknologier og lesninger, der kan bidrage til bedre og mere effektiv
behandling og pleje og til at styrke vakst og jobskabelse i danske sundheds- og velfaerdsvirksom-
heder. Det gezlder fx indsatser i regi af Fornyelsesfonden og ABT-fonden og Sund Vakst-
initiativet, ligesom sundhedsforskningen er laftet gennem en &rrekke.

Det er dog vigtigt, at indsatsen labende justeres og tilpasses, s& vi kan fastholde og udvikle danske
styrker og kompetencer inden for sundheds- og velferdsomréadet.

Vi har derfor afholdt 3 dialogmeder i fordret 2011 med en reekke erhvervsfolk, organisationer og
videninstitutioner, hvor vi har draftet muligheder og udfordringer for styrket veekst i danske sund-
heds- og velfaerdsvirksomheder, og modtaget mange gode og konstruktive indspil til nye initiati-
ver, der kan iverksettes.

Vi har pa baggrund af mederne udarbejdet dette vakstudspil, der yderligere styrker vaekstvilkare-
ne for dansk sundheds- og velferdsvirksomheder. Vi vil gerne sige tak til deltagerne for nogle
gode dialogmeder. Vi ser frem til et fortsat godt samarbejde.
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Indledning

De fleste OECD-lande star ligesom Danmark over for store udfordringer med flere ldre, betyde-
lige sundheds- og velfardsudgifter, et begrenset gkonomisk rdderum og mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.

Det er en udvikling, som ma forventes at skabe stigende international efterspergsel efter sund-
heds- og velferdslesninger, der kan danne grundlag for en mere effektiv behandling, pleje og om-
sorg, og dermed bidrage til at lose de ressourcemassige udfordringer.

Danmark har et godt udgangspunkt for at udnytte vakstpotentialet inden for sundheds- og vel-
feerdsomrddet. Vi har en rakke erhvervsmassige styrkepositioner inden for bla. legemidler,
hjelpemidler samt medicoteknisk udstyr. Vi har mange sterre virksomheder, som stir sterkt in-
ternationalt, ogsa pa de nye vakstmarkeder, og dansk legemiddelforskning er internationalt i fo-
rerfeltet. Samtidig har vi en lang tradition for et effektivt offentlig-privat samspil om bl.a. udvik-
ling og test af sundheds- og velferdslesninger. Og vi har en veludbygget offentlig sektor, der ef-
tersperger innovative og effektive lgsninger.

Eksporten af danske sundheds- og velferdslesninger udger da ogsa en stigende andel af den sam-
lede eksport. Hvor eksporten af sundheds- og velferdslesninger i 2000 udgjorde 7,4 pct. af den
samlede danske vareeksport, var den i 2010 steget til 12,8 pct. Eksporten af sundheds- og vel-
feerdslosninger er saledes steget fra godt 30 mia. kr. i &r 2000 til 70 mia. kr. i 2010 (i lebende pri-
ser)l.

Udviklingen er dog ikke kun positiv. Tal fra Lagemiddelstyrelsen viser, at antallet af virksom-
hedsinitierede kliniske forseg i Danmark er faldet med 30 pct. siden toppen i 2005. En sterk lz-
gemiddelforskning er helt afgarende for, at vi kan fastholde og udvikle en sterk l&gemiddel- og
medicoindustri. Samtidig har mange andre lande ogsi fokus pd vekstmulighederne inden for
sundheds- og velferdsomridet og investerer betydelige midler i forskning og udvikling inden for
omradet. Det vil skarpe konkurrencen om fremtidens job inden for sundheds- og velferdsomra-
det. Endelig udger dansk eksport til nye vekstmarkeder kun en lille andel af den samlede vare-
eksport, hvor der forventes en betydelig vakst i efterspergslen efter sundheds- og velferdslgsnin-
ger i takt med, at samfundene bliver rigere.

For yderligere at styrke vakstvilkirene for danske virksomheder inden for sundheds- og vel-
feerdsomrédet ivarksattes 23 nye initiativer, jf. boks 1. Flere af initiativerne er dreftet politisk og
indgér bl.a. i aftale om Danmark som Vakstnation og i aftale om sundhed, som regeringen netop
har indgéet med Dansk Folkeparti og Pia Christmas-Meller. Det drejer sig blandt andet om forsla-
gene om One-stop-shops for forskerstotte, fast tracks for godkendelse af kliniske fase I forsog,
etablering af et Partnerskab for sygehus- og sundhedsinnovation, en ny Fond for Velferdstekno-
logi samt etablering af et offentlig-privat markedsferingskonsortium, der skal gge kendskabet til
Danmarks styrker og kompetencer inden for sundheds- og velferdslesninger.

Der er samlet tale om en bred vifte af initiativer, der vil forbedre rammerne for offentlig-privat
samarbejde, skabe grundlag for en oget eksport samt lofte markedsferingsindsatsen pa sundheds-
og velferdsomradet.

'[ forbindelse med opdatering af 2010-tallene er der sket en justering af varekoderne, som har betydning for
eksporttallene bide fremad og bagudrettet. Justeringen af koderne er nedvendig for at bevare sammenhzng i
tidsserien.



ttelse 3 IV er

iDL G WALV

erv
y




1. Styrkelse af rammerne for klinisk forskning

Den kliniske forskning i Danmark vurderes i internationale opgerelser til at vere blandt verdens
bedste. Dette skyldes ikke mindst, at der er en lang tradition for samarbejde om kliniske forseg
mellem virksomheder og hospitaler. En stzrk klinisk forskning er afgerende for at fastholde en
steerk industri inden for leegemiddel- og medicoomradet.

For at fastholde de kliniske forseg i Danmark, foreslar regeringen, at der tages initiativer, der
styrker sagsbehandlingen og vejledningen vedrerende godkendelse og forberedelse af kliniske
forspg, saledes at forsogene kan gennemferes hurtigere.

Revideret lov for de videnskabsetiske komitéer

Regeringen har revideret lovgrundlaget for det videnskabsetiske komitésystem, sa sagsbehandlin-
gen bliver mere ensartet, og ansogningerne kan forberedes hurtigere.

En vasentlig parameter for at nedbringe gennemforelseshastigheden for kliniske forseg, og der-
med give hurtigere adgang til markedet for nye produkter, er at lette de administrative byrder, der
kan knytte sig til godkendelse af kliniske forseg.

Med henblik pé at gore godkendelserne af kliniske forseg mere gennemsigtig og ensartet har Fol-
ketinget netop vedtaget en revision af lovgrundlaget for det videnskabsetiske komitésystem. Med
lovrevisionen sikres hurtigere forberedelse og godkendelse af forseg til fordel for forskere, for-
segspersoner og virksomheder. Det skal blandt andet realiseres ved at muliggere, at afgerelser i
komitéerne kan treeffes ved afstemning, at formandskabet i regionale komitéer kan trzffe afgarel-
se i sager, der ikke frembyder tvivl, og at kravet om dansksprogede forsggsprotokoller fjernes.

En elektronisk indberetning af 12gemiddelforseg
Regeringen vil lave én feelles elektronisk ansogning for godkendelse af legemiddelforsog.
For at skabe yderligere forenkling og harmonisering i arbejdet med at forberede de kliniske for-

seg, foreslas det, at forseg med leegemidler fra 2012 kan anmeldes til videnskabsetisk komité og
Lazgemiddelstyrelsen gennem én felles elektronisk platform.

One-stop-shops for forskerststte
Regeringen onsker, at der fra 2012 oprettes en one-stop-shop for forskerstotte i hver region.

For at sikre bedre sparring og radgivning for virksomheder og hospitalsforskere foreslas det, at
der fra 2012 oprettes en one-stop-shop for forskerstette i hver region. De fem one-stop-shops skal
tilbyde offentlige og private forskere sammenhangende vejledning i alle faser af de kliniske for-
seg mv. bade vedrerende protokolskrivning, fondsansggninger, patenter og kontraktforhold mv.
De skal endvidere formidle kontakt mellem virksomheder og offentlige forskere samt lette pati-
entrekruttering mv. Endelig skal de fem one-stop-shops understotte den tvarfaglighed, som i sti-
gende omfang praeger forskningen i sundhedsvaesenet.

Fast Track for godkendelse af kliniske fase I forseg
Regeringen vil oprette et Fast Track for godkendelse af kliniske fase I forsog

Fokus pd initiativer, der kan forbedre gennemforelseshastigheden af kliniske forseg, kan bidrage
til, at Danmark kan fastholde en internationalt forende position inden for klinisk forskning.

Kliniske forsgg i Danmark har hej kvalitet, men sammenlignet med lande i eksempelvis Asien
eller @steuropa, er det dyrt at lave kliniske forseg i Danmark. Mulighederne for at tiltreekke klini-
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ske forsgg i fase I til Danmark er imidlertid gode, fordi disse forseg er mindre og dermed ikke s&
dyre som forsag i de senere faser (fase II og III). Har man succes med at tiltreekke og fastholde
fase I (dvs. forseg i raske mennesker, som anvendes til at undersage stoffets sikkerhed) og fase II
forseg (forseg der har til formal at finde den rette dosis af et potentielt lzgemiddel), er sandsyn-
ligheden for, at det ogsa medferer tiltreekning af fase III forseg (hvor man sammenligner det nye
preparat med standardbehandlingen) endvidere starre.

For at tiltreekke flere fase I forseg til Danmark foreslas det, at der oprettes et Fast Track for god-
kendelse af kliniske fase I forseg. Med dette Fast Track kan fase I forseg fremover godkendes
inden for 3 uger mod ca. 4 — 5 uger i dag.

Fast Track-ordningen foreslds etableret som en forsegsordning pé 2 &r. Hvis den viser sig succes-
fuld, kan det overvejes at udvide den til andre omrader.

Fokus pa Sund Vakst i EU-formandskabet

Regeringen vil under det kommende danske EU-formandskab arbejde for at sikre, at den felles
europeiske regulering for medicoteknisk udstyr og kliniske forsog pd én gang understotter pati-
entsikkerhed og forskning og innovation.

De europaiske direktiver for henholdsvis medicinsk udstyr og kliniske forsgg skal revideres i for-
bindelse med det danske EU-formandskab. Fra det danske formandskabs side fremmes forhand-
lingerne, s& man sikrer en falles europisk regulering, der pa én gang understetter patientsikker-
hed og forskning og innovation.

Bedre anvendelse af offentlige sundhedsdata til forskning

Regeringen vil sikre en mere systematisk og fleksibel adgang til at anvende offentlige data pa
sundhedsomradet til forskning.

Danmark har i international sammenhang unikke patientdata, som muligger, at man i Danmark
kan lave undersggelser, som ikke kan laves andre steder i verden. Danske sundhedsdata vil sale-
des kunne anvendes som en positiv konkurrenceparameter og ege tiltreekningen af bl.a. udenland-
ske medicinalvirksomheder til landet, idet de vil fa et unikt sammenhangende datagrundlag til
forsknings- og forsegsvirksomhed. Den fremadrettede implementering af nye teknologiske los-
ninger i sundhedsvasenet vil skabe nye muligheder for at opsamle data og bringe dem i anvendel-
se for klinikere i savel forskning som monitorering, kvalitetsudvikling og styring.

Regeringen vil pd den baggrund nedsztte en arbejdsgruppe, der inden udgangen af 2011 skal
komme med anbefalinger til en gget erhvervsmassig anvendelse af de danske sundhedsdata.



2. Udnyttelse af erhvervspotentialet i de kommende sygehusinveste-
ringer

Staten og regionerne har tilsammen afsat 41,4 mia. kr. til investeringer i en modeme sygehus-
struktur 1 perioden 2009-2018, der kan abne for nye forretningsmuligheder for dansk erhvervsliv
og fungere som demonstratorium og udstillingsvindue for moderne og innovative dansk sund-
heds- og velferdslesninger. Det er imidlertid vigtigt med en mere samlet og strategisk indsats,
séledes at udnyttelsen af det erhvervsmaessige potentiale i forbindelse med sygehusinvesteringerne
understottes bedst muligt.

Partnerskab for sundheds- og sygehusinnovation

Der etableres et Partnerskab for sundheds- og sygehusinnovation i regi af Fornyelsesfonden, som
skal fremme udvikling, standardisering og markedsmodning af moderne danske sundhedslosnin-
ger i forbindelse med sygehusbyggerierne.

I forbindelse med sygehusbyggerierne vil der bl.a. i lyset af mélsztningerme om ferre indlzggel-
ser, flere ambulante behandlinger, flere behandlinger i eget hjem og mere specialiserede behand-
lingstilbud skulle udvikles en reekke nye lgsninger, som kan imgdekomme disse behov.

Der etableres derfor et Partnerskab for sundheds- og sygehusinnovation i samarbejde med regio-
nerne og med tet inddragelse af erhvervslivet. Malet er, at partnerskabet som minimum skal have
100 mio. kr. til radighed.

Partnerskabet skal statte projekter, der som udgangspunkt ledes og medfinansieres af private virk-
somheder. Det kan fx vare inden for robotteknologi, preefabrikerede moduler (badevarelser, ope-
rationsstuer mv.), facility management eller it-understettelse (fx telemedicin). Partnerskabets ind-
satsomréader foreslas udvalgt under inddragelse af bygherrer pa sygehusbyggerierne, faglige eks-
perter mv. Det skal understette, at der er eftersporgsel efter de lesninger, der udvikles. Der vil
ligeledes blive lagt vaegt pa brugerinddragelse.

Nationale og internationale standarder bar indgé som en central parameter for partnerskabets stat-
te. Det skal sikre, at der ikke udvikles sarlige regionale lgsninger pa udfordringer, der er identiske
pa tvars af regionerne, samt understette, at eksportpotentialet i projekterne realiseres.

De nzrmere rammer for partnerskabet vil blive fastlagt i samarbejde mellem Fomyelsesfonden og
deltageme i partnerskabet.

Bedre videndeling og erfaringsopsamling

Regeringen vil drafte med regionerne, hvorledes indsatsen for videndeling og erfaringsopsamling
i relation til de kommende sygehusbyggerier kan styrkes. Regeringen vil derudover bl.a. i regi af
de kommende regionale partnerskabsaftaler aftale med de regionale vaekstfora, hvorledes den
regionale og nationale veekstindsats pa sundheds- og velfeerdsomradet kan tilrettelegges, saledes
at der skabes storst mulig effekt.

Der skal de naste 10 ar bygges nye sygehus fordelt pad 16 hospitalsprojekter i alle fem regioner.
Da sygehusbyggerierne igangsettes inden for en relativt kort arrakke og med forskellige bygher-
rer, bliver det en udfordring at sikre systematisk erfaringsopsamling. Det gaelder bade i forhold til
byggeprocesser, udvikling og test af nye teknologiske lgsninger samt nye samarbejdsformer om
drift og vedligeholdelse.



Danske Regioner har pa den baggrund bl.a. ivarksat projektet vidensdeling i sygehusbyggeri, hvor
regionerne har identificeret hhv. 11 pejlemarker for felles indsatser om sygehusbyggeri og 8 fo-
kusomrader for udvikling af indhold i de nye sygehuse.

Der er desuden igangsat en rakke innovations- og udviklingsaktiviteter i den regionale indsats for
vakst og erhvervsudvikling. Der er bl.a. oprettet innovationscentre i de fleste regioner, som har til
formal at understatte brugerdreven innovation, opbygge kompetencer og netvaerk med virksom-
heder samt arbejde med kommercialisering og implementering af nye produkter.

Regeringen vil drefte med regionerne og de regionale vaekstfora, hvorledes den regionale og nati-
onale vakstindsats pd sundheds- og velferdsomridet kan tilretteleegges, séledes at der skabes
sterst mulig effekt.

Bedre mulighed for sundhedsinnovation i fremtidens sundhedsvaesen

Regeringen vil gore det muligt for regionerne at stille faciliteter til radighed for virksomheder,
som onsker at afprove og udvikle nye, innovative produkter samt forbedre mulighederne for, at
kommuner og regioner kan deltage i offentlig-private selskaber.

Det er blevet peget pd, at nogle af bestemmelser i lov om kommuners og regioners deltagelse i
offentlig-private selskaber har vist sig uhensigtsmessige i forhold til private virksomheders eks-
port af offentlig-private logsninger. Der har fx veret tilfelde, hvor udlandet i forbindelse med eks-
port har stillet krav om offentlig deltagelse i selskabet. P4 samme made har bestemmelser i Sund-
hedsloven varet til hinder for, at regioneme kan vare “varter” for innovationsprojekter, sidan at
private virksomheder kan skyde penge i projekter pa sygehusene til afpravning af ny teknologi.

For at imedega disse barrierer har regeringen derfor fremsat forslag om at revidere Lov 548 om
kommuners og regioners deltagelse i offentlig/private selskaber med henblik p4 at styrke private
virksomheders muligheder for eksport af lgsninger udviklet i offentlig-privat samspil. Regeringen
har desuden tilpasset den sikaldte § 78 bekendtgerelse udstedt med hjemmel i sundhedsloven,
som regulerer samarbejdet mellem regioner og virksomheder. Revisionen af § 78 bekendtgerelsen
muligger, at regionerne kan tilbyde private virksomheder og andre at anvende regionemes testfa-
ciliteter eller gvrige faciliteter mod betaling svarende til direkte og indirekte omkostninger for den
pagazldende ydelse. Bekendtgerelses@ndringen tradte i kraft den 1. juni 2011.

Handlingsplan for telemedicin
Regeringen vil udarbejde en handlingsplan for telemedicin.

Virksomheder papeger, at en rekke digitale lesninger allerede eksisterer, men at en hejere grad af
ibrugtagning i den offentlige sektor er en forudsetning for, at lesningeme kan produceres i et om-
fang, der er rentabel for virksomhederne, og som kan give grobund for gget eksport.

For at sette skub pd udviklingen og udbredelsen af nye telemedicinske lgsninger til gavn for pati-
enterne og effektiviteten i sundhedsvasenet vil regeringen udarbejde en handlingsplan for teleme-
dicinske lgsninger pd sundhedsomradet i regi af Fonden for Velferdsteknologi (den tidligere
ABT-fond). Der eremarkes 50 mio. kr. i fonden til at understette handlingsplanen til blandt andet
udbredelse af egnede telemedicinske losninger i forlengelse af de allerede stottede initiativer.
Som element i handlingsplanen skal der etableres et grundlag for fastsattelsen af mél for udbre-
delsen af telemedicinske lgsninger.



3. Dget anvendelse og ibrugtagning af innovative velferdslgsninger

Den offentlige sektor bidrager gennem sin opgavevaretagelse til at stimulere udvikling og produkti-
on af velferdsteknologiske lesninger. Alene pa @ldre- og handicapomriddeme bruger den danske
offentlige sektor over 60 mia. kr. arligt, og der er ansat over 110.000 medarbejdere (arsvark).
Danmark stdr samtidig over for en vasentlig demografisk udfordring med en aldrende befolkning
og en faldende arbejdsstyrke.

Private virksomheder kan vare med til at udvikle nye lesninger samt ny teknologi, der kan bidrage
til hgjere produktivitet, driftsmassige besparelser samt effektiviseringer i den offentlige sektor til
gavn for danske borgere og virksomheder. For virksomhederne kan samarbejde med den offentlige
sektor give mulighed for tzttere dialog med brugere samt adgang til demonstration, test og doku-
mentation af lesninger, der kan anvendes som reference i forbindelse med salg til nye kunder og pa
nye markeder.

Det er derfor fortsat vigtigt at have fokus pa, om der er de rette incitamenter til at inddrage private
virksomheder i udvikling af nye lesninger og i den offentlige opgavevaretagelse.

Styrket indsats for standardisering pa sundheds- og velfzerdsomridet
Regeringen vil iveerkscette en styrket indsats for standardisering af sundheds- og velferdslasninger.

Der er fra flere sider peget pé, at udvikling og anvendelse af internationale standarder pa det vel-
feerdsteknologiske omrade ber styrkes. P4 flere omrader eksisterer endnu ikke nationale eller inter-
nationale standarder. Og hvor der eksisterer standarder, er de ofte udviklet for at tilgodese et kon-
kret behov og uden et samlet strategisk sigte.

Okonomi- og Erhvetvsministeriet vil derfor sette oget fokus pa standardisering af velferdsteknolo-
giske lesninger som led i de arlige resultatkontrakter med Dansk Standard. Indsatsen inkluderer
bl.a. etablering af et standardiseringspanel pé velfeerdsomradet, der skal identificere indsatsomrader
samt udvikle en langsigtet plan for standardisering pa velfeerdsomrédet. Indsatsen vil ligeledes in-
kludere udvikling af kurser og temadage for sma og mellemstore virksomheder samt et website,
som kan lette adgangen til oplysninger om krav pa velfzerdsomridet (CE-markning, direktiver,
standarder etc.).

Regeringen vil desuden i regi af National Sundheds-IT (NSI) under Indenrigs- og Sundhedsministe-
riet i efterdret 2011 udmelde en forste version af et nationalt katalog over standarder pa sundheds-it
omrédet. Kataloget vil bdde opsamle standarder, der tidligere er offentliggjort, blandt andet i regi af
MedCom, Sundhedsstyrelsen og SDSD, samt fastleegge standarder for de omrader, hvor behovet
vurderes at veere sterst. Udmeldingen vil ske med tet inddragelse af sundhedsvasenets parter og
med udgangspunkt i internationalt anerkendte standarder.

Fokus pd anvendelse og udvikling af internationale standarder i forbindelse med investeringer i
sundheds- og velfzrdslesninger i fx sygehuse kan bidrage til at fremme de danske virksomheders
eksportmuligheder. Derudover kan danske virksomheder — hvis Danmark gar foran i udviklingen af
internationale standarder p& omrader, hvor vi har sarlige styrkepositioner — opna en strategisk for-
del i den internationale konkurrence.



Oget offentligt indkeb af praekommercielle lesninger

I regi af Fornyelsesfonden iveerkscettes en reekke pilotprojekter, hvor offentlige institutioner stottes
i processen forbundet med indkeb af preekommercielle losninger, bl.a. via funktionsudbud.

Den offentlige sektor er den storste aftager af velferdslesninger og derfor det vigtigste marked for
danske virksomheder, der udvikler og producerer lgsninger pa velfeerdsomridet. Mange virksom-
heder oplever dog, at det kan vare svert at afsette deres nye og innovative lgsninger til den of-
fentlige sektor. Det skyldes bl.a., at der i dag eksisterer en ra@kke viden- og kompetencemassige
barrierer, der ger, at offentlige indkebere er tilbageholdende med at indkebe disse prekommerci-
elle velferdslesninger, fx gennem anvendelse af funktionsudbud.

Der ivarksettes i regi af Fornyelsesfonden en rakke pilotprojekter, hvor offentlige institutioner
stattes i processen forbundet med indkeb af prekommercielle lgsninger bl.a. via funktionsudbud.
Initiativet er inspireret af lignende initiativer i bl.a. Finland samt Kommissionens arbejde vedr.
Pre-commercial procurement. Fornyelsesfonden vil kunne yde stette til faserne, der ligger op til
selve indkebet, dvs. til gennemferelse af en grundig behovsafklaring og markedsundersogelse,
samt til udarbejdelse af udbudsmateriale, der rummer plads til innovation ved at tage udgangs-
punkt i funktionsudbud.

Stetten kan bidrage til at oge den offentlige sektors efterspergsel efter innovative lgsninger pa
velferdsomrédet, og derved til at sikre virksomhederne det afgerende farste salg og en vigtig refe-
rence.

Skattekreditter til forsknings- og udviklingsaktiviteter

Regeringen vil give mulighed for, at virksomheder kan fa udbetalt negativ selskabsskat af den del
af deres underskud, der stammer fra forsknings- og udviklingsaktiviteter (skattekreditter).

Virksomheder skal have mulighed for at f& udbetalt negativ selskabsskat af den del af deres un-
derskud, der stammer fra forsknings- og udviklingsaktiviteter (skattekreditter). Skattekreditter vil
understette innovation, fordi de kan give en kapitalindsprejtning for virksomheder, hvor forsk-
nings- og udviklingsindsatsen endnu ikke har givet tilstreekkeligt afkast til, at de betaler selskabs-
skat. Nyetablerede og sméd og mellemstore virksomheder med forsknings- og udviklingsindsats
sikres saledes likviditetsmessige fordele.

Konkret kan virksomheder fra 2012 trakke forsknings- og udviklingsudgifter for 5 mio. kr. arligt
ind under ordningen.

Smidigere udbudsregler og forenkling af EU-udbudsdirektiverne

Regeringen vil nedscette et bredt sammensat udvalg, der skal se pa fordele og ulemper ved lovgiv-
ning pa udbudsomrddet, og gore udbudsbekendtgorelsen smidigere, sa fx fejl i formalia ikke bety-
der, at et ellers konditionsmeessigt tilbud erkleres for ugyldigt. Regeringen vil desuden under det
kommende danske EU-formandskab arbejde for en forenkling af EU-udbudsdirektiverne.

Serligt mindre virksomheder oplever udbudsreglerne som en bremse for sget vakst, bl.a. fordi
procedurer og krav i forbindelse med EU-udbuddene er meget ressourcekravende. Det afskrakker
mange virksomheder fra at byde ind i innovative udbud.

Regeringen indgik den 11. april 2011 aftale om Konkurrencepakken med Dansk Folkeparti, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne. Pakken indeholder et omfattende katalog med 40 initiativer, der
styrker konkurrencen og bidrager til gget vakst og produktivitet. Som led i udmentningen af Kon-
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kurrencepakken vil regeringen nedsztte et bredt sammensat udvalg, der skal se pa fordele og ulem-
per ved lovgivning p udbudsomrédet. Der inddrages bl.a. udenlandske erfaringer. Udvalget skal
bl.a. se p4, om lovgivning vil kunne skabe sterre klarhed og mere fleksibilitet, eller om den nuva-
rende retstilstand er bedre. Udvalget skal afrapportere senest 1. juli 2012.

Regeringen vil desuden gere udbudsbekendtgerelsen smidigere, sa fx fejl i formalia ikke betyder, at
et ellers konditionsmaessigt tilbud erkleres for ugyldigt.

Endelig vil regeringen som en del af det kommende danske EU-formandskab i foraret 2012 have
som prioritet at arbejde for en forenkling af EU-udbudsdirektiverne, herunder at forhgje teerskel-
vardierne, udvide adgang til at benytte “konkurrencepraget dialog”, udvide adgangen til dialog
med tilbudsgivere samt gore det lettere at indgé og anvende rammekontrakter.

Milet er at fremme, at alle virksomheder har gode og lige muligheder for at byde ind pé varetagel-
sen af opgaver i den offentlige sektor samt i hejere grad at indga i offentlig-private samarbejder.

Ny Fond for Velfardsteknologi

Regeringen vil omleegge den eksisterende ABT-fond til en ny Fond for Velfeerdsteknologi, der skal
have skarpere fokus pa nationale, strategiske satsninger samt udbredelsen af ny, men velafpravet
velfeerdsteknologi.

Offentlig-privat innovation og samspil, hvor parterne sammen kan udvikle nye velfardsteknologi-
ske lgsninger kan medvirke til at fremme nye markeder og nye forretningsmuligheder for private
leveranderer og samtidig skabe grundlag for, at den offentlige sektor kan lese sine opgaver effek-
tivt.

Regeringen vil omleegge den eksisterende ABT-fond til en ny Fond for Velferdsteknologi, som
skal vare en motor for effektivisering af den offentlige sektor ved at drive demonstration og udbre-
delse af ny velferdsteknologi. Fremadrettet vil fondens fokus vare pa sterre nationale projekter,
koordinerede indsatser og investeringer i relativt ny, men ogsa velafprovet velfzrdsteknologi. Fon-
den vil fortsat, men i mindre omfang finansiere lokalt initierede projekter.

De starre nationale projekter vil omfatte investeringer i lgsninger, som bl.a. er karakteriseret ved en
hgj grad af offentlig-privat samarbejde, falles infrastruktur, genbrug og ens standarder samt tvaer-
sektorielle projekter.

Fonden kan udbyde problemer og eftersperge nye losninger i forhold til serviceopgaver, som er
udgiftstunge, og hvor der findes nye teknologiske lgsninger, som er modne til national udbredelse.
Investeringeme vil pé sigt vare rettet mod strategisk vigtige velferdsomrader, som vil vere preget
af stigende eftersporgsel og udgiftspres.

Varktejskasse til velfzerdsinnovation

Okonomi- og Erhvervsministeriet vil udarbejde en veerktajskasse til velfeerdsinnovation, som skal
styrke innovationssamarbejdet mellem offentlige og private aktorer pa velferdsomrddet samt ind-
dragelsen af brugerne i innovationsprocessen.

Fremtidens velferdslesninger forventes i gget omfang at blive skabt i et udviklingssamarbejde mel-
lem offentlige og private akterer, og med udgangspunkt i brugemes behov. Det vil understotte, at
nye lesninger er rettet mod en reel efterspergsel. Ofte er det imidlertid forbundet med s store ud-
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fordringer, at virksomheder helt opgiver at give sig i kast med at samarbejde med offentlige akterer,
eller at inddrage brugeme i udviklingen af nye lgsninger.

Verktajskassen til velferdsinnovation vil indeholde en vejledning til offentlige myndigheder om
innovationssamarbejde med private virksomheder (en OPI-vejledning), bl.a. vedrerende juridiske
forhold, strategisk forankring af samarbejdet, samt overvejelser om organisering.

Verktgjskassen vil endvidere indeholde en virksomhedsrettet vejledning om inddragelse af bruger-
ne i innovationsprocessen. Vejledningen skal vere en let anvendelig trin-for-trin guide til, hvordan
virksomheder kan inddrage brugere, herunder offentlige institutioner, patientgrupper, sundhedsfag-
ligt personale osv. i forbindelse med udviklingen af nye lgsninger til velfeerdsomradet. I regi af
Program for Brugerdreven Innovation er der gennemfert ca. 25 innovationsprojekter pa velfzerds-
omridet med deltagelse af ca. 70 private virksomheder. Vejledningen vil tage udgangspunkt i den
heri opbyggede viden og erfaring med brugerinddragelse i innovationsprocessen.
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4. Oget eksport af sundheds- og velferdslgsninger

Det forventes, at det globale marked for sundheds- og velfardsydelser vil vokse betydeligt i de
kommende &r. Danmark har et godt udgangspunkt for at udnytte dette eksportpotentiale. Danske
sundheds- og velfardsvirksomheder udfordres dog af udviklingen i en reekke andre lande. De sene-
ste eksporttal viser, at den danske eksport af sundheds- og velferdslesninger har varet stigende,
men ogsd, at Danmark de seneste ar har tabt markedsandele, og at vores styrkepositioner er vigen-
de.

Bekzmpelse af tekniske handelshindringer og styrket vejledning om EU-regler

Regeringen vil iveerkscette en indsats, der skal hjelpe virksomhederne med at overkomme tekniske
handelshindringer i det indre marked med henblik pa at understotte danske virksomheders eksport
af velfeerdslosninger.

Nationale standarder og szrkrav udger ofte en barriere for danske virksomheder, nar de skal eks-
portere deres velferdslesninger. Op mod 40 pct. af de virksomheder, som forsgger at eksportere
velferdslosninger, medes med tekniske handelshindringer.

Indsatsen vil bl.a. indeholde et hold af “markedsibnere”, som kan hjelpe virksomheder, der star
over for eksport af velfaerdsteknologiske lesninger, med konkret og gratis bistand til hindtering af
tekniske handelshindringer. Samtidig etableres én indgang for virksomheder med information om
EU-regler og nationale krav ved salg i EU. Endelig vil harmonisering og standardisering pa vel-
feerdsomrédet i det indre marked blive sogt fremmet mhp. at reducere tekniske handelshindringer
og derved fremme danske virksomheders eksport af velferdslasninger.

”Building China Health” — virksomhedsnetvaerk om Kinas sundheds- og velfzerdspro-
jekter '

Eksportradet under Udenrigsministeriet har etableret en virksomhedsgruppe med kompetencer
inden for sundheds- og velfeerdsomradet, ”Building China Health”, der i feellesskab forfolger ho-
spitals- og sundhedscenterprojekter i Kina.

Inden 2020 vil Kina opgradere eller nybygge 80 pct. af landets over 16.000 hospitaler, herunder
etablere 2000 lokale sundhedscentre. Danske virksomheders muligheder for at blive del af disse
projekter kan styrkes gennem malrettet afdeekning og prioritering af projekteme, og etablering af
konsortier, der kan byde ind med systemlosninger til disse projekter. Samarbejde mellem flere
virksomheder kan etablere kritisk masse, konkurrencekraft og treekke mindre virksomheder med ud
pa eksportmarkedeme.

Med udgangspunkt i virksomhedsgruppen skreeddersyes individuelle konsortier i forhold til de en-
kelte konkrete projekter og partnerskaber indgds med lokale kinesiske professionelle partnere, der
styrker lokalforstielsen og mulighederne for at vinde udbud. Initiativet hedder “Building China
Health”.

Born Global Konference i oktober 2011 om sundheds- og velfzerdslesninger
Eksportradet under Udenrigsministeriet afholder Born Global Konference i oktober 2011 med
sundheds- og velferdsomradet som hovedtema.

Mange af de danske virksomheder oplever det som en barriere, at de har et begranset videngrund-
lag at treekke pa med henblik pé at udnytte de globale muligheder inden for sundheds- og velferds-
omridet. Det gelder ikke mindst fjernmarkederne. Virksomhedeme har serligt brug for viden i
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forbindelse med kortlegning og udvalgelse af eksportmarkeder. For de konkrete markeder kan der
vere behov for analyse af godkendelsesprocedurer og dokumentationskrav, afdeekning af mulighe-
derne pa et konkret marked og identifikation af lokale samarbejdspartnere.

Sundhed og velferd, som er et prioriteret indsatsomrade i Eksportridet, er derfor hovedtema pa
Eksportradets Born Global Konference, der atholdes i oktober 2011. Konferencen afholdes i sam-
arbejde med Medicobrancheforeningen og Dansk Rehab Gruppe. Konferencen fokuserer pa eks-
portmulighederne for danske sundheds- og velfardslesninger og de seneste trends inden for omra-
det. Der vil vere mulighed for individuelle samtaler med Eksportridets 20 sektorrddgivere inden
for sundhed og velferd fra bade nar- og fjernmarkederne.
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5. Styrket markedsforing og tiltrekning af udenlandske investeringer pa
sundheds- og velferdsomradet

Markedsfering af danske kompetencer og styrker pa sundheds- og velfzerdsomridet er et vigtigt
element i at understotte en styrket eksport af danske sundheds- og velferdslesninger. Et oget kend-
skab til danske kompetencer og styrker @ger ogsa muligheden for at tiltrakke udenlandske investe-
ringer samt tiltreekke og fastholde udenlandske talenter i Danmark.

Etablering af offentlig-privat konsortium om markedsfering af danske velfzrdslesninger

Regeringen vil oprette et offentlig-privat konsortium, der skal markedsfore danske sundheds- og
velferdslasninger.

For at sta sterkere i den globale konkurrence om talenter, investeringer og markedsandele, er det
ngdvendigt at oge kendskabet til Danmarks styrker og kompetencer pa sundheds- og velferdsomra-
det. Som led i videreforelsen af Handlingsplan for Offensiv Global Markedsfering af Danmark for
2011-2012 er der derfor fokus pa den internationale markedsfering af danske kompetencer og styr-
ker pd omridet, og det er aftalt, at der skal etableres et nyt offentlig-privat konsortium, der skal
markedsfore danske sundheds- og velferdslgsninger.

Det nye offentlig-private markedsferingskonsortium skal oprettes med stotte fra Fonden til Mar-
kedsforing af Danmark, der finansierer med op til 50 pct. Det er hensigten, at konsortiet skal vare
den nationale paraply for markedsforing af danske sundheds- og velfzrdslesninger og til dette for-
mél samle en bred kreds af deltagere som partnere fra forende organisationer og virksomheder in-
den for omréadet.

Velfzrdskonsortiet skal skabe en samlet markedsfering af danske styrker og kompetencer inden for
sundheds- og velfeerdsomradet. bl.a. gennem udvikling af et felles dansk brand, etablering af be-
spgsprogrammer, eksponering ved relevante begivenheder i ind- og udland, herunder det kommen-
de danske EU-formandskab samt internationale PR-aktiviteter og mélrettede konferencer.

Udarbejdelse af en falles informationsmateriale om Danmark som Sund Vakst laboratorium
Regeringen vil udarbejde informationsmateriale om Danmark som Sund Veekst laboratorium

Der har fra flere sider varet udtrykt behov for en samlet faktuel engelsksproget presentation af den
danske sundhedssektor. Regeringen har derfor taget initiativ til, at der i samarbejde med relevante
brancheorganisationer udarbejdes informationsmateriale med vesentlige negletal om danske styr-
kepositioner pa sundhedsomrédet og de gode danske rammevilkar for udvikling af sundhedslgsnin-
ger.

Styrket indsats for tiltraekning, fastholdelse og integration af udenlandsk, hgjtuddannet
arbejdskraft og internationale studerende

Regeringen vil styrke indsatsen for tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft og internationale stude-
rende gennem 3 initiativer: videreforelse og udbygning af netveerket Expat in Denmark, markedsfo-
ring af Danmark som uddannelsesland samt nemmere og hurtigere adgang til Danmark for kvalifi-
cerede internationale studerende.

Udbuddet af hejtuddannet arbejdskraft er én af de afgerende faktorer, nir internationale virksom-
heder skal valge, hvor de skal placere eksempelvis deres hovedkvarter eller forsknings- og udvik-
lingsaktiviteter.
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Som led i aftalen om Handlingsplan for offensiv global markedsfering er der derfor etableret et
sarskilt indsatsomrade, der samler de hidtidige initiativer rettet mod tiltrekning, fastholdelse og
integration af udenlandsk, hejtuddannet arbejdskraft og internationale studerende. Mélet er en oget
koordination imellem ressortministerierne og en sterre sammenhang mellem indsatsen for at til-
treekke og fastholde internationale studerende og hejtkvalificeret arbejdskraft.

Markedsferings- og investeringsaktiviteter i forbindelse med e-health week 2012 og af-
holdelse af World of Health IT — konference i Kebenhavn

Regeringen vil gennemfore en reekke markedsforings- og investeringsfremmeaktiviteter i forbindel-
se med e-health week 2012 og World of Health IT - konferencen i Kabenhavn

I arbejdet med tiltrekning af investorer inden for sundheds- og velferdsomradet oplever Udenrigs-
ministeriet, at der ikke er tilstrakkelig synlighed internationalt omkring danske kompetencer.

Sundheds IT/Velfardsteknologi er derfor et indsatsomréde under opbygning i Invest in Denmark. 1
forbindelse med e-health week og konferencen World of Health IT, der kommer til Danmark i maj
2012 som en del af Indenrigs- og Sundhedsministeriets formandskabsprogram, vil Indenrigs- og
Sundhedsministeriet tage initiativ til, at der gennemferes en rakke demonstrationer, af danske
kompetencer pa sundheds-it-omrédet. Endvidere gennemforer Invest in Denmark en rakke aktivite-
ter for internationale virksomheder. Det er tanken at tiltreekke en rakke udenlandske virksomheder
op til e-health week samt i forbindelse med World of Health IT-konferencen at arrangere udenland-
ske virksomhedsbesog i danske testmiljoer indenfor sundheds- og velferdsteknologi.

16



